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APRESENTACAO

J b )

O presente documento consiste no relatério dos Mecanismos de Controle Social,
~ Volume 4 do Relatorio Final do Plano Municipal de Saneamento Bdsico de Morrinhos do Sul,

elaborado pela equipe técnica da Prefeitura Municipal de Morrinhos do Sul.

~ Os mecanismos para o controle da qualidade dos servicos foram elaborados
i baseados nos sistemas de indicadores enumerados abaixo, para medir e acompanhar a
qualidade dos servicos de saneamento basico no Municipio de Morrinhos do Sul.
2 As informacSes foram consolidadas em um unico volume composto de texto, fotos,
_ desenhos dos progndsticos, metas, programas e acdes.
& O Volume estd estruturado em trés capitulos, com os seguintes titulos:
e 1. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA O CONTROLE SOCIAL;
2. ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA;
. 3. ELABORACOES LEGISLATIVAS;

oy 1. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA O CONTROLE SOCIAL

ETAPA FINAL PAGINA 6




PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

d INDICADORES DE INTERESSE

El.l BASE CONCEITUAL

Um indicador de desempenho no Setor Saneamento é uma medida quantMorrinhos
do Sulva de um aspecto particular do desempenho da entidade operadora e/ou do seu nivel
de servico. E um instrumento de apoio 3 monitoracdo da eficiéncia e da eficicia da entidade
gestora, e de controle da entidade reguladora, simplificando uma avaliagdo que de outro

modo seria mais complexa e subjetiva.

Os indicadores s3o indices matematicos que refletem um determinado momento em
relagdo a uma situacdo, mostrando como esta se encontra, suas variacdes e diferencas
comparativas (entre si, no préprio Municipio e também em relagdo a outros municipios que
possuam situagdes semelhantes) ao longo do tempo, s3o em geral, adotados em func3o dos
processos que eles monitoram, tendo como funcdo basica a quantificagdo da situacdo de

forma a comunicar os progressos alcancados e ou a evolucdo dos fatos analisados.

Os indicadores deverdo ser adotados como forma permanente de avaliacdo de
desempenho, com anilise periddica de seus resultados e respectivas criticas. Além da
implantacdo gradativa dos indicadores como instrumentos de gest3o para o monitoramento,

fiscalizacdo e avaliacio também poderdo ser incrementados ao longo de sua aplicac3o.

Os servigos de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitério e Limpeza Urbana e
Manejo dos Residuos Sélidos j@ possuem um sistema de indicadores consolidado
nacionalmente através do SNIS. Para o servico de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas ndo existe ainda um sistema de indicadores com formulagdo dentro de sistemas

oficiais como o SNIS.

Para o controle dos indicadores, propée-se o desenvolvimento de um sistema
informatizado que seja estruturado de tal forma que possam sem agregados novos

indicadores de forma sistémica.
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= Existe um consenso entre todas as abordagens relativas aos indicadores de
desempenho dos servicos de saneamento, que, tdo importante quanto o correto enunciado

conceitual do indicador, é a confiabilidade da informacdo priméria que lhe da origem.

Nesses termos, de pouco adianta estabelecer um elenco completo de indicadores
que teoricamente dariam conta da exata situacdo operacional dos Servigos, se a capacidade

de coleta de informacées primarias n3o corresponder ao nivel de precisao necessario.

A Os indicadores devem ser calculados com periodicidade definida, com base nos
. dados referentes ao periodo dos 12 meses anteriores ao més de referéncia. Para que
= atendam aos objetivos 3 que foram propostos, & fundamental a confiabilidade dos dados
& utilizados nos calculos.

™ Com a finalidade de atingir objetivos na gestdo operacional, a entidade operadora
i dos sistemas, deve procurar elevados padrdes de eficiéncia e de eficdcia:

F * A eficiéncia mede até que ponto os recursos disponiveis s3o utilizados de modo
& otimizado para a producdo do servico.

. e A eficicia mede até Gue ponto os objetivos de gestio definidos, especifica e
-~ realisticamente, foram cumpridos.

& ¢ Um indicador de desempenho é uma medida quantitativa de um aspecto particular
: do desempenho da entidade operadora ou do seu nivel de servico. E um instrumento
s de apoio 3 monitorag¢do da eficiéncia e da eficdcia da entidade gestora, e de controle

-~ da entidade reguladora, simplificando uma avaliacdo que de outro modo seria mais

complexa e subjetiva.

1.2 OBJETIVOS E ACOES DO SISTEMA DE INDICADORES

O objetivo deste item & fornecer um quadro de referéncia de indicadores gerenciais
de desempenho, que constitua efetivamente um instrumento de apoio 3 gestio e

- fiscalizacdo da operacdo dos sistemas de saneamento do municipio de Morrinhos do Sul.

Constituem objetivos com plementares importantes:
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Disponibilizar subconjuntos de indicadores para uso do operador, de acordo com as
suas necessidades especificas;

Fornecer informacées confidveis aos 6rgdos gerenciadores dos sistemas de
saneamento;

Permitir futuras comparagoes entre entidades gestoras de saneamento no dmbito de

iniciativas de “benchmarking”.

O uso de indicadores de desempenho visa potencialmente as seguintes acgdes:

Permitir que a entidade reguladora acompanhe o cumprimento das metas e objetivos
fixados no Plano de Saneamento;

Facilitar uma melhor e mais Oportuna resposta por parte dos operadores;

Permitir um melhor monitoramento dos efeitos das decisées de gestdo;

Fornecer a informagdo de suporte a uma atitude pré-ativa da gestdo, em alternativa
a uma atitude reativa, baseada nas disfungdes aparentes dos sistemas;

Permitir destacar os pontos fortes e fracos dos diversos setores da operadora, e
assim apoiar a adogdo de medidas corretivas para melhoria da produtividade, dos
procedimentos e das rotinas de tra balho;

Facilitar a implementacio de um sistema de gest3o pela qualidade tota , constituindo
Um meio de valorizagdo da qualidade global e da eficiéncia no interior da
Organizacdo;

Facilitar a implementa 3o de rotinas de “benchmarking”, quer internamente entidade
gestora (comparando o desempenho obtido em unidades operacionais ou em sub-
sistemas diferentes), quer externamente (comparando o seu desempenho com o de
outras entidades gestoras semelhantes), promovendo melhorias de desempenho;
Proporcionar uma base técnica de suporte a processos de auditoria da atividade da
entidade gestora e de previsio dos efeitos de recomendacdes resultantes dessas

auditorias.

1.3 DESCRICAO DOS INDICADORES
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—~ PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

— Através do Plano de Metas indicou-se alguns indicadores para que sejam
acompanhadas as metas propostas pelo Plano Municipal de Saneamento, no entanto
através dos Quadros 1, 2 e 3 apresentam-se estes e os demais indicadores para

acompanhamento do desempenho dos setores de saneamento.
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PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

1.4 ESTRATEGIA PARA IMPLANTACAO DOS INDICADORES

Atualmente 3 diversidade, volatilidade e o volume crescente de informacées
relevantes para o desenvolvimento de qualquer gerenciamento €m saneamento, faz com
que as prestadoras de servicos se utilizem de tecnologias de informatica que possibilitem

andlises, seguimento e avaliacdo das atividades desenvolvidas pela operadora.

Para implantacdo de um sistema desta magnitude, é necessirio gque os gestores
assumam a responsabilidade de implantar um sistema de indicadores gerenciais, com a

implantac3o gradativa dos indicadores de desempenho apresentados.

Esses gestores internos € a Agéncia Reguladora deverdo avaliar através desses
indicadores, se o cumprimento dos objetivos e metas do Plano de Saneamento est3o sendo
alcancados, devem investigar a necessidade de redirecionamento dos trabalhos e/ou
reavaliacdo das metas propostas ou ainda redefinir, quando necessario, novos indicadores e

pardmetros, eventualmente eliminando os indicadores que se tornem obsoletos.

Em primeiro momento o operador dever3 se estruturar para gerar os indicadores que
forem possiveis dentro das limitaces existentes, evoluindo gradativamente para o estigio

esperado e desejado, abrangendo a enorme gama de indicadores j@ existentes, seja pelo

SNIS e outros oficiais ou ndo oficializados.
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PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

a continuidade dos processos automatizados, assim oMo acelerar a retomada e a

normalidade em caso de sinistros de qualquer natureza.

Toda organizacdo com potencial de gerar uma ocorréncia anormal, cujas
consequéncias possam provocar sérios danos 3 pessoas, ao meiop ambiente e a bens

patrimoniais, inclusive de terceiros, devem ter como atitude preventiva um Plano de

um ou mais recursos associados a um sistema, provocando em consequéncia, a

descontinuidade de servigos considerados essenciais.
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PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Organizacdo de abrigos, estrutura de socorro 3s vitimas, procedimentos de evacuacdo, coleta

de donativos, etc.
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PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

necessarios para verificar se o Processo continua vilido. E essencial que o plano seja revisto

regularmente Para que sejam feitos os dcertos necessarios.

Para se criar um plano satisfatério, geralmente sdo utilizadas as regras bdsicas abaixo

descritas, com algumas variacdes minimas:

contingéncia e/ou emergéncia;
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PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

* Identificar medidas para cada falha, ou seja, listar as medidas a serem postas em
pratica caso a falha aconteca;

® Definir a¢bes necessdrias para operacionalizacdo das medidas, cuja implantacdo
dependa da aquisicdo de recursos fisicos e/ou humanos;

e Definir forma de monitoramento apés a falha;

® Definir critérios de ativacdo do plano, como tempo mdximo aceitével de permanéncia
da falha;

® Identificar o responsdvel pela ativacdo do plano, nermalmente situado em um alto

nivel hierérquico;,

O planejamento das acdes de emergéncias e contingéncias em sistemas de saneamento
bdsico apresenta-se com alto grau de complexidade em vista de suas caracteristicas
intrinsecas. S3o procedimentos detalhados e altamente técnicos, cabendo apenas ao

operador dos respectivos sistemas, a responsabilidade de consolidar o documento.

As inspecBes rotineiras bem como os planos de manutencdo preventivos que

possibilitam antecipar a detec¢io de situacBes e condicdes que favoregcam as ocorréncias

existindo, mesmo com baixa probabilidade.

-

E nesse momento que as acbes deverdo estar perfeitamente delineadas e as
responsabilidades bem definidas para minimizar as consequéncias da ocorréncia e o]

restabelecimento da normalidade das operacBes em Pequeno intervalo de tempo.

M\\\H =
2.1 FASES DE ADMINISTRACAO

Durante muito tempo, 3 administracdo de desastres esteve concentrada apenas nas
agbes desenvolvidas apos o impacto do evento adverso, ou seja, na prestacdo de socorro e

assisténcia as pessoas atingidas.
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PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

A divisio do processo de administrac3o dos desastres possibilita 3 melhor
identificacdo da situacdo para que sejam adotadas acdes mais efetivas na prevencdo ou

MesSMo na resposta dos eventos criticos.

A prevengdo de desastres busca a sua minimiza¢do por meio de medidas para avaliar
e reduzir o risco de desastre. E importante salientar que nesta fase ndo se busca a
eliminagdo do risco de desastres, jd que, em muitos casos, existe pouco ou nenhum controle
sobre os eventos adversos, A prevencdo de desastres & implementada, entdo, por meio de

dois processos importantes: a anélise e 3 reducdo dos riscos de desastres.

Considerando a andlise e 3 reducdo dos riscos, algumas acbes sdo necessarias para

garantir a prevencio de desastres:

* Reducdo da grandeza e da probabilidade de ocorréncia dos acidentes ou dos eventos
adversos;

* Reducdo da vulnerabilidade dos cendrios dos desastres e das comunidades em risco;

* Reducdo da probabilidade de que uma determinada ameaca se concretize ou da

provavel grandeza do evento adverso (em desastres mistos ou provocados pelo

riscos a que a comunidade esta realmente exposta.

Ao conhecer 3 probabilidade e 3 magnitude de determinados eventos adversos, bem

€omo o impacto deles, caso realmente acontecam, temos 3 possibilidade de selecionar e
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priorizar os riscos que exigem maior atencdo. A reducdo do grau de vulnerabilidade &

conseguida por intermédio de medidas estruturais e ndoestruturais.

Medidas n3o-estruturais - relacionam-se 3 urbanizacdo, 3 mudanca cultural e

® Microzoneamento urbano e rural e uso racional do espaco geogridfico;

® Implementacio de legislacdo de seguranca e de normas técnicas, relacionadas 3
redugdo dos riscos de desastres;

® Promocdo da mudang¢a cultural e tomportamental e de educacdo publica,

objetivando a reducdo das vulnerabilidades das comunidades em risco;

(andlise e reducdo de riscos de desastres) nas comunidades com baixos niveis de

Capacitagdo técnica.

Podem, ainda, ser concretizadas por mejo de parcerias entre o poder publico e a

sociedade.

Preparacdo da comunidade e 3 identificacdo e o envolvimento engajado de parceiros desde

a sua fase inicial de elaboracdo.

A preparacio envolve o desenvolvimento de recursos humanos e materiais, articulagdo

de 6rgdos e instituicdes com empresas e comunidades, consolidacio de informagdes e
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estudos epidemiolégicos, sistemas de monitoracdo, alerta e alarme e planejamento para

desastre.

Apesar de os objetivos destes planos poderem variar de acordo com as especificidades

locais, de modo geral, eles visam 3:

Incrementar o nivel de seguranca, reduzindo z vulnerabilidade dos censrios dos
desastres e das comuy nidades em risco;

Otimizar o funcionamento do sistema de defesa civil;

Minimizar as influéncias negativas, relacionadas as varidveis tempo e recursos, sobre
o desempenho do sistemsa de defesa civil;

Facilitar uma rdpida e eficiente mobilizacdo dos recursos necessdrios ao

restabelecimento da situacdo de normalidade em Circunstancias de desastres,

A fase de Preparacdo tem uma grande influéncia sobre as demais fases da administracdo

de desastres, pois contribui para otimizar-

A

ETAPA FINAL

A prevencio dos desastres, no que diz respeito a avaliacdo e 3 reducdo dos riscos;

As acdes de resposta aos desastres, compreendendo as acbes de socorro as
populacdes ameacadas, assisténcia as populagbes afetadas e reabilitacio dos
cendrios dos desastres;

As atividades de reconstrucdo.
resposta aos desastres com preende as seguintes atividades:

Socorro - engloba as atividades a fim de localizar, acessar e estabilizar as vitimas gque
estdo com sua satude ou sobrevivéncia ameacada pelo desastre.

Assisténcia as populagdes vitimadas - compreende atividades logisticas, assistenciais
e de promocdo de salde.

Reabilitacdo de cendrios - envolve a avaliagio de danos, vistoria e elaboracio de
laudos técnicos, desmontagem de estruturas danificadas, desobstru;éo de

escombros, sepultamento, limpeza, descontaminacdo e reabilitacio de servicos

essenciais.
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- Cada tipo de resposta aos desastres se organiza de uma determinada maneira, de acordo

Com os eventos ocorridos. Veja, a seguir, as atividades mais comuns.

Atividades de socorro - ocorrem com mais intensidade nas dreas proximas ao local

mais impactado pelo evento adverso. Elas se dividem em acdes de:

Combate a sinistros (conter os efeitos do evento adverso, isolar as dreas de riscos
intensificados ou 4reas criticas, atuacdo direta sobre 0 evento, seguranca da drea
sinistrada, controle de transito);

Socorro as populacées afetadas (busca e salvamento, atendimento préhospitalar,

atendimento médico cirdrgico de urgéncia).

~ Atividades de assisténcia as populag¢des afetadas — estas atividades compreendem acdes de:

Logistica - suprimento de dgua potdvel, provis3o de alimentos, suprimento de roupas,
agasalhos e calgados, suprimento de material de limpeza e de higienizac3o, apoio 3
preparacdo e conservacio de alimentos, administrac3o de abrigos, apoio as eqguipes
empenhadas nas operagoes;

Promoc¢3o social - triagem socioecondmica e cadastramento das familias afetadas,
entrevistas com familias e pessoas assistidas, acbes para reforgar a coesdo familiar e
comunitdria, atividades de comunicagdo social, acdes de mobiliza¢cdo das
comunidades, lideranca de mutirdes de reabilitacdo e reconstrucdo;

Promocdo, protecio e recuperacdo da saide — saneamento basico de cardter
emergencial, acBes integradas de sadde e assisténcia médica primdria, vigilancia
epidemioldgica, vigilancia sanitaria, educacdo para saude, protec3o da satde mental,
higiene da alimentacdo, transferéncia de hospitalizacdo e atividades de saude publica
nos abrigos.

Reabilitacdo de cendrios - 3 reabilitacdo de cendrios compreende uma série de acdes
de resposta aos desastres, de cardter emergencial. Estas atividades tém por objetivo
iniciar o processo de restauracdo das dreas afetadas pelos desastres e permitir o
retorno das comunidades a uma situacdo préxima 3 normalidade apéds o

restabelecimento das condi¢Bes minimas de seguranca e habitabilidade. A
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€om o apoio do governo.
Dentre as atividades de rea bilitacdo, destacs m-se:

® Vigilancia das condigdes de seguranca global da populacdo - avaliacdo de danos e de

reconstituir, restaurar as dreas afetadas pelo desastre. Busca-se agir de forma que o impacto
sobre 3 Populacdo seja reduzido no caso de Um novo desastre ou mesmo tentar impedir que

ele aconteca.

na plenitude:

* Os servicos publicos essenciais;

® Aeconomiada 3rea afetada;

* O moral social;
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®* O bem-estar da Populagdo afetada.

também aos seguintes aspectos:

* Comunicacio clarg e objetiva quanto as Caracteristicas dos trabalhos (natureza,
objetivo, enfoque, periodicidade, etc.);
® Atuacdo focalizada na definicdo das melhores  praticas de controle,

Comprometimento com o processo de implementacéo das recomendacées

’

® Independéncia na execucdo dos trabalhos;

sob a forma das responsabilidades relacionadas abaixo-

Assegurar o envolvimento adequado de profissionais importantes para a
identificacio dos Processos criticos bem como Os ricos e controles associados — entendemos
que o municipio deva envolver todo aquele que estiver relacionado aog Processos, para

garantir que todos os riscos e ameacas sejam trabalhados;

®  Prover 33 instalacdes necesss rias para o desenvolvimento do projeto;
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®*  Prover um direcionamento geral para o projeto e um répido processo de resolucdo

de impasses Que porventura venham a ocorrer;

urbanos e drenagem urbana.

QUADRO 3- Acdes Emergenciais do Sistema de Abastecimento de Agua.

OCORRENCIA PLANO DE CONTINGENCIA

FALTA D'AGuA GENERALIZADA Inundagio das CaptacGes de &gua
com danificacio de equipamentos

eletromecanicos / estruturas

* Verificaggo e adequacio de plano
de acdo as Caracteristicas da
ocorréncia

Deslizamento de encostas /
movimentacio de solo /
solapamento de apoios

» Comunicacso 3 populagio /
instituicses / autoridades / defesa
civil

de estruturas com arrebentamento
da aducio de dgua bruta

* Comunicacio 3 policia

- Comunicacio 3 operadora em
exercicio de energia elétrica

Interrupgio prolongada no
fornecimento de energia elétrica
nas instalagées de - Deslocamento de frota de

caminhdes tanque

producio de dgua
- Controle de dgua disponive| em
reservatérios

Vazamento de cloro nas
instalagdes de trata mento de dgua

- Reparo das instalacges danificadas
Qualidade inadequada da dgua

dos mananciais . lmplementag’éo do PAE cloro

- Ac¢Bes de vandalismo Implementa;éo de rodizio de

abastecimento

FALTA D'AGUA PARCIAL ou
LOCALIZADA

- Verificacdo e adequacio de plano
de acdio as ca racteristicas da
ocorréncia

Deficiencia de dgua nos
Mananciais em periodos  de
Estiagem

- Comunicagio a pepulagio /
instituicdes / autoridades / defesa
civil

Interrupcdo tempordria do
fornecimento de energia elétricg
nas instalagdes de produgdo de
agua

- Comunicagao a policia
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Interrupcdo no fornecimento de
energia elétrica na distribuicio

- Comunicacio a operadora em
exercicio de energia elétrica

- Deslocamento de frota de
taminhdes tanque

Danificacio de estruturas e
equipamentos de estacBes
elevatérias

" Reparo das instalacSes danificadas

Danificacdo de estrutura de

reservatérios Transferéncia de dgua entre

setores de abastecimento

* Rompimento de redes e linhas de
adutoras de dgua tratada

- Ag¢Bes de vandalismo

QUADRO 5- Acées Emergenciais do Sistema de Esgotamento Sanitario.

OCORRENCIA ORIGEM PLANO DE CONT| INGENCIA

ROMPIMENTO DE TUBULACOES Desmoronamento de taludes /

paredes de canais

- Comunicacio aos orgios

* ErosSes de fundo de vale  Reparo das Inetiagneg

- Rompimento de Travessias

RETORNO DE ESGOTOS EM - Langamento indevido de aguas
pluviais em redes coletoras de

esgoto

» Comunicacgio a vigilancia

IMOVEIS

- Execucdo dos trabalhos

- Obstrugdes em coletores de

esgotos - Reparo das instalages
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Orgdos e Instituicdes Envolvidas

COMDEC — Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
-~ e Secretaria Municipal de Planejamento
= e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social
¢ Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico
-~ e Secretaria de Educacio
* Secretaria de Esportes e Lazer
® Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos
i e Policia Militar e Policia Ambiental

* Assessoria de Imprensa

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

Apresenta-se no Quadro 6 as unidades envolvidas e suas respectivas atribuicdes:

- ORGAOS/INSTITUICOES ATRIBUICOES

~ ENVOLVIDAS

~ Defesa Civil Coordenagdo de resposta e reconstrugio do
a evento natural.

e Secretaria Municipal de Salde e | Proceder a assisténcia pré-hospitalar;

r Assisténcia Social . o ; )

_ Promover acbes bdsicas de sadde publica nos
e abrigos;

. Montagem de ambulatério nos abrigos;
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Efetuar consultas médicas nos abrigos;
Agir preventivamente no controle de epidemias;

Proceder a vacinagdo do pessoal envolvido nas

acBes de resposta.

Secretaria Municipal de | Efetuar a triagem sécioecondmica e

Planejamento cadastramento das familias
vulneraveis afetadas pelo desastre;
Gerenciar os abrigos temporérios;

Coordenar campanhas de arrecadacio e de

distribuicdo de alimentos, roupas e outros;
Promover acdes de fortalecimento da cidadania;

Fornecer alimentagdo para o pessoal operacional

envolvido no evento.

Realizar projetos de engenharia.

Secretaria Municipal de Educacdo | Dispor a estrutura das edificacbes da rede
e Secretaria de Municipal | municipal de ensino para que, emergencialmente,

Esportes e Lazer sirvam de abrigos temporarios;

Disponibilizar servidores durante o periodo de

anormalidade;

Disponibilizar  viaturas e outros materiais
necessdrios ao atendimento da populacdo

atingida.
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-

Articular junto aos orgdos estaduais de segurang;’

visando preservar a Lei e a Ordem nos abrigos.

Secretaria Municipal de

Administracdo e Recursos

Humanos

Viabilizar o suporte financeiro para as acBes

resposta.

de

Policia Militar e Policia

Articular junto aos érgdos estaduais de seguranga,

visando preservar a Lei e a Ordem nos abrigos.

Ambiental

= Secretaria Municipal de | Disponibilizar servidores, durante o periodo de

£ Desenvolvimento Urbano anormalidade, para o auxilio na retirada das
familias atingidas;
Disponibilizar  viaturas e outros materiais
necessdrios ao atendimento da populacdo

-~ atingida;

. Limpeza e conservacio dos abrigos.

P

& Assessoria de Imprensa Campanha informativa;

i Divulgacdo das acdes do poder publico municipal

voltado para minimizac3o de danos e prejuizos.
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A elaboracdo de um plano de contingéncia ou emergéncia exige um real
reconhecimento das suas vulnerabilidades. Este reconhecimento proporcionara uma analise
dos riscos listados, enquadrando a probabilidade de ocorréncia e seu respectivo impacto
para a comunidade. A minimizagdo da perda sé serd ocasionada com a projecdo das

dificuldades a serem enfrentadas.

Assim, considerando a necessidade de estabelecer um plano preventivo para o
gerenciamento de riscos ou de periodos criticos, por meio do estabelecimento de um
conjunto de a¢des preventivas e de procedimentos emergenciais a serem adotados a fim de
minimizar a possibilidade de eventuais acidentes, cabe ao poder concedente estabelecer o
prazo minimo para que as concessiondrias e/ou operadoras dos sistemas apresentem o
plano de acdo de emergéncia e contingéncia, contemplando aspectos técnicos e legais e
fazendo incluir também, que qualquer ocorréncia que configure potencial de alcance de
repercussdo publica, mesmo que n3o afete pessoas ou propriedades, implicard no

acionamento do Plano de Contingéncias.

3. ELABORACOES LEGISLATIVAS

MINUTA DE PROJETO DE LEI - POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO
PROPOSTA DE PROJETO DE LEI N° )

Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Bésico e estabelece as diretrizes para a

prestacdo dos servigos que lhe sdo inerentes.

O Prefeito Municipal de Morrinhos do Sul

Faco saber que a Cdmara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Leij:
TiITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
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Capitulo |
Do Objeto

Art. 1°. Esta Lei, na forma prevista na Lei Federal n.11.445, de 5 de janeiro de 2007 e o
Decreto n. 7.217, de 21 de junho de 2010, estabelece as diretrizes e disciplina a prestacio
dos servigos publicos de saneamento bdsico no territério do Municipio de Morrinhos do Sul,
com a finalidade de assegurar a protecdo da satide da populacdo e a salubridade do meio

ambiente.
Capitulo Il
Disposi¢des Gerais

Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se saneamento bdsico 0 conjunto de servi¢os, infra-

estruturas e instalagGes operacionais de:

| — abastecimento de d4gua potdvel: constituido pelas atividades de planejamento,
construcdo, operacdo e manutencdo das unidades integrantes dos sistemas fisicos
operacionais e gerenciais desde a Captacdo até as ligagBes prediais e respectivos

instrumentos de medicdo.

Il — esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades de planejamento, construgio,
operacdo e manutencdo das unidades integrantes dos sistemas fisicos operacionais e
gerenciais de coleta, afastamento, tratamento e disposicdo final de esgotos sanitdrios e de

dguas residuais, desde as liga¢Ses prediais até o seu langamento final no meio ambiente.

Il — limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instala¢Bes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo

doméstico e do lixo originério da va rricdo e limpeza de logradouros e vias publicas.

IV —drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento de disposicdo final das

aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Capitulo 111
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Dos Servigos Piiblicos de Saneamento Basico
Secdo |
Dos Principios

Art. 3°. Na prestagdo dos servicos de saneamento bisico serdo observados os seguintes

principios:
I - a universaliza¢do do acesso;

Il - integralidade compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos servigos, propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas

necessidades;

Il - a coeréncia das normas, dos planos e dos programas municipais com os planos e
programas estaduais da bacia ou regido hidrogrifica a que pertence o Municipio de

Morrinhos do Sul;

IV - a participagdo do Municipio no processo de desenvolvimento regional integrado, a fim
de prover os servicos em cooperagdo com as acdes de salude publica, meio ambiente,
recursos hidricos e desenvolvimento urbano e rural, executadas por ele ou por outros entes

federativos;

V - utilizacdo de tecnologias apropriadas considerando a capacidade de pagamento dos

usudrios e a ado¢do de solugdes graduais e progressivas;
VI - a prestacdo do servico orientada pela busca permanente da eficiéncia e produtividade;
VIl - a sua sustentabilidade econdmica e financeira;

VIII - a alocagdo de recursos financeiros segundo critérios de protecio e melhoria da satde
publica e do meio ambiente, com a maximizacdo da relagdo custo/beneficio e do potencial

dos investimentos j3 consolidados;

IX - o apoio aos trabalhos de normatizacdo dos servigos e obras de saneamento e do

fornecimento de produtos, bem como da respectiva fiscalizagdo sanitiria e ambiental;
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X - acesso dos usudrios as informagSes relativas a prestacdo dos servigos, nos termos e

prazos previstos nos atos administrativos de regulacio;

Xl - participacdo da sociedade civil organizada nos mecanismos de fiscalizagdo, regulacio e

controle dos servigos;

Xll — abastecimento de dgua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos

solidos realizados de formas adequadas 3 satde publica e 3 protegdo do meio ambiente;

Xlll — transparéncia das acbes, baseada em sistemas de informacgdes e processo decisérios

informatizados;

XIV - o estabelecimento, por meio de mecanismos transpa rentes, pautados na eficiéncia, de
processos de reajuste e de revisdo das tarifas e outros processos de revisio dos contratos
e/ou dos atos de regulacio do servigo, para assegurar, permanentemente, o equilibrio

econdémico-financeiro dos contratos;

XV - a prestacdo dos servigos com o objetivo de atingir os padrdes de qualidade e de impacto
socio-ambiental previstos nos instrumentos de regulacdo, com o menor &nus econdmico

possivel;
Secao Il
Dos Servicos de Abastecimento de Agua

Art. 42. Consideram-se servicos publicos de abastecimento de agua a sua distribuicio
mediante ligacdo predial, incluindo instrumentos de gestdo e medi¢do, bem como, quando

vinculadas a esta finalidade, as atividades de:
| - reservacdo de dgua bruta;

Il — captacao;

lll — protecdo de mananciais;

IV — adugdo de dgua bruts;

V —tratamento de 4gua;
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VI—aducdo de dgua tratada;
VIl —reservagdo de dgua tratada.

Art. 59 A dgua para consumo humano deverd atender os parimetros e padrées de
potabilidade fixados pelo Ministério da Saude, bem como os estabelecidos nos instrumentos

de regulacio.

Art. 62. Excetuados os casos expressamente previstos na legislacdo municipal, nas normas da
entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda a edificacdo permanente urbana ser

conectada a rede publica de abastecimento de agua disponivel.

§ 12 Na auséncia de rede publica, serdo admitidas solucdes individuais, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas

ambiental, sanitdria e de recursos hidricos.

§ 29. O prazo para que o usudrio se conecte a rede publica é de 60 (sessenta) dias, contados

da notificacdo feita para esse fim.

Art. 72. A instalac3o hidraulica predial ligada & rede publica de abastecimento de dgua n3o

poderd ser alimentada também por outras fontes.

Pardgrafo Unico. Serdo admitidas instalacdes hidraulicas prediais com o objetivo de reuso de
efluentes ou aproveitamento de agua de chuva, desde que devidamente autorizada pela

autoridade competente.

Art. 82. A remuneracdo pela prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de 4gua sers

fixada com base no volume consumido, podendo ser progressiva, em razdo do consumo.

Paragrafo Gnico. O volume de agua consumido deve ser aferido, preferencialmente, por
meio de medicdo individualizada, levando-se em conta cada uma das unidades, mesmo

quando situadas na mesma edificac3o.
Secao Il

Dos Servigos Publicos de Esgotamento Sanitario
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Art. 92. Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitério os servigos constituidos

por uma ou mais das seguintes infra-estruturas:

| - coleta, inclusive ligacdo predial, dos esgotos sanitdrios;
Il - transporte dos esgotos sanitérios;

Il — tratamento dos esgotos sa nitarios; e,

IV —disposicéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacdo de unidades

de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

Pardgrafo unico. Consideram-se também como esgotos sanitdrios os efluentes industriais

cujas caracteristicas sejam semelhantes as do esgoto doméstico.

Art. 10. A remunerac3o pela prestacdo dos servicos publicos de esgotamentos sanitarios serd

fixada com base no volume de agua consumido pelo usuério.

Art. 11. Excetuados os casos previstos na legislagdo municipal, nas normas da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda a edificacdo permanente urbana serd conectada a rede
publica de esgotamento sanitirio disponivel, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados

da notificacdo para esse fim.

Art. 12. Na auséncia de rede publica de esgotamento sanitdrio serdo admitidas solucdes
individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos oOrgdos

responsdveis pelas politicas ambientais, de satde publica e de recursos hidricos.
Secdo IV
Dos Servigos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Art.13. As diretrizes para a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos,
bem como, as regras a serem observadas na coleta, transporte, transbordo, tratamento e

destina¢do final ambientalmente adequada, serdo fixadas em lei especifica.
Segcao V

Dos Servigos Publicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
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Art. 14. Consideram-se servicos publicos de manejo das dguas pluviais urbanas os

constituidos por uma ou mais das seguintes infra estruturas:

| — drenagem urbana;

Il - canalizagdo e transporte de dguas pluviais urbanas;

Il — detengdo ou retencio de dguas pluviais urbanas para amortecimento de vazées
de cheias; e,

IV —tratamento e destinac3o final de dguas urbanas.

Art. 15. Cobranca pela prestagdo dos servicos publicos de manejo de dguas pluviais
urbanas, quando for o caso, levard em conta o percentual de impermeabilizacdo e a

existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retenc¢do da 4gua pluvial, em cada imovel

urbano.

TiTULO N

DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Capitulo 1

Do Exercicio da Titularidade

Art. 16. O Municipio, na condic3do de titular dos servigos, observadas as disposicdes

da Lei Federal n211.445, de 5 de janeiro de 2007, e do Decreto n. 7.217, de 21 de

junho de 2010, devers:

| - elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico;

Il — prestar diretamente os servicos ou delegd-los na forma prevista na legislacdo pertinente;

Il — definir o ente responsavel pela sua regulagdo e fiscalizacdo, bem como os

procedimentos de sua atuac3o;

IV — adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial 3 satde publica;
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V —fixar os direitos e deveres dos usuarios, através de regulamento préprio;
VI — estabelecer mecanismos e instrumentos de participacdo e controle social; e,

VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos, articulado com o Sistema

Nacional de Informac6es em Saneamento — SINISA.
Capitulo Il
Do Plano Municipal de Saneamento Basico

Art. 17. A prestagdo dos servicos observara o Plano Municipal de Saneamento Basico, que

atendera ao disposto no art. 19 da Lei Federal ne 11.445/2007, abrangendo, no minimo-

| — diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando sistema de
indicadores de  saude, epidemioldgicos, ambientais, inclusive hidrolégicos e

socioecondmicos, apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il — metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcancar o acesso universal aos
servigos, admitidas solucdes graduais e progressivas e observada a compatibilidade com os

demais planos setoriais;

Il — programas, projetos e acSes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e outros planos correlatos, identificando

possiveis fontes de financiamento;
IV —ac¢bes para situagdes de emergéncias e contingéncias; e,

V - mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficicia das

acbes programadas.

Art. 18. O Plano de Saneamento Basico devera compreender os servicos de abastecimento
de dgua, de esgotamento sanitdrio, de manejo de residuos sélidos, de limpeza urbana e de
manejo de dguas pluviais, podendo ser elaborado separadamente para um ou mais desses

Servicos.
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Art. 19. O Plano Municipal de Saneamento Bdsico é vinculante para o Municipio e para os
prestadores dos servicos publicos de saneamento e deverd ser revisto periodicamente, em

prazo ndo superior a quatro anos, anteriormente a elaboracdo do plano plurianual.

Art. 20. A delegacdo de servico de saneamento bdsico observars o disposto no Plano de

Saneamento Bésico ou no Plano Especifico, quando for o caso.

Art. 21. O Plano Municipal de Saneamento Bésico deverd ser compativel com o disposto nos
planos de bacias hidrogréficas e sua elaboracdo e revisio deverio efetivar-se, de forma a
assegurar a participa¢do da comunidade, dos movimentos e das entidades da sociedade civil,

por meio de procedimento que, no minimo, deverd prever:
I —divulgagdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem; e
Il —recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica.

Pardgrafo dnico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos
que as fundamentarem dar-se-3 por meio de disponibilizacdo de seu teor aos interessados,

inclusive através da rede mundial de computadores — internet e por audiéncia publica.

Art. 22. O Plano Municipal de saneamento Bésico poders ser aprovado por decreto do Chefe

do Poder Executivo.

Capitulo Il

Da Regulacio

Secaol

Dos Objetivos da Regulagio

Art. 23. S3o objetivos da regulacdo:

| — estabelecer padr&es e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo

dos usudrios;

Il — garantir o cumprimento das condictes e metas estabelecidas; e
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Il — definir tarifas e outros precos publicos que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos, quanto & modicidade tarifiria e de outros precgos publicos,
mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficicia dos servicos e que permitam a
apropriagdo social dos ganhos de produtividade, tecnicidade, celeridade e objetividade nas

decisdes.

Art. 25. Cada um dos servicos publicos de saneamento bisico pode possuir regulacio

especifica.
Art. 26. As normas de regulacdo serdo editadas:
I = por legislagdo do Municipio, no que se refere:

a) aos direitos, deveres e obrigagdes dos usudrios e prestadores, bem como as penalidades a

que estardo sujeitos; e
b) aos procedimentos e critérios para a atuac¢do das entidades de regulacdo e de fiscalizac3o;

c) regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como procedimentos e prazos para a sua fixac3o,

reajuste e revisdo;
d) metas progressivas de expansdo e de gualidade dos servicos e respectivos prazos;
e) padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e informac3o.

Il — por norma da entidade de regulacdo, no que se refere as dimensées técnica, econdmica

e social de prestacdo dos servicos, que deverdo abranger, no minimo, os seguintes aspectos:
a) padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

b) prazo para os prestadores dos Servicos comunicarem aos usudrios as providéncias

adotadas em face das queixas ou reclamacdes relativas aos servigos;
¢) requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;
d) medig3o, faturamento e cobra ng¢a dos servicos;

e) monitoramento dos custos;
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f) avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;
g) plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificacdo;
h) medidas de contingéncias e emergéncias, inclusive racionamento.

Art. 27. A entidade de regulacio deverd instituir regras e critérios de estruturacdo de
sistema contdbil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir a correta apropriacdo

dos custos de cada servigo.

Art. 28. A regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos de saneamento bdsico poderdo ser

executadas:

| — diretamente, mediante 6rgdo ou entidade de sua administragdo direta ou indireta,

inclusive consdrcio publico de que participe; ou

Il — mediante delegacgiio a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do
Estado do Rio Grande do Sul, inclusive a consércio do qual ndo participe, na forma prevista
no art. 23, § 12 da Lei Federal n® 11.445/2007, explicitando, no ato de delegacdo a forma de

atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas; ou

Art. 29. Sera assegurada publicidade aos relatérios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram 3 regulagdo ou 3 fiscalizacdo dos servigos, bem como aos
direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualguer do povo,

independentemente da existéncia de interesse direto.
Capitulo IV
Do Controle Social

Art. 30. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico sera assegurado

mediante:
| - debates e audiéncias publicas;

Il — consultas publicas;
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Il — participagdo de érgdo colegiado de cardter consultivo na formulagdo da politica de

saneamento, bem como no seu planejamento e avaliacio.

Art. 31. Para fins do disposto no inciso Ill do artigo anterior, fica criado o Conselho Municipal

de Saneamento de Morrinhos do Sul, que sera composto por representantes:

a) do Municipio;

b) de drgdos de outras esferas de governo relacionados ao setor de saneamento bdsico;
¢) do(s) prestador(es) dos servicos ptiblicos de saneamento bésico;

d) dos usudrios dos servicos;

e) de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor

relacionadas ao setor saneamento basico.

Art. 32. Os representantes que comp&em o Conselho de Saneamento serdo indicados pelas
respectivas entidades que representam e nomeados, mediante Decreto, pelo Prefeito

Municipal para cumprirem o mandato de 02 (dois) anos.

Art. 33. O Presidente do Conselho Municipal de Saneamento ser3 eleito entre os membros

efetivos deste Conselho.

Art. 34. O Conselho Municipal de Saneamento terd carater consultivo das atividades
decorrentes da execu¢do da Politica Municipal de Saneamento, incluindo-se dentre as suas

competéncias as seguintes atribuicées:
| - participar ativamente da elaborac3o e execucdo da Politica Municipal de Saneamento;

Il - participar, opinar e deliberar sobre a elaboracdo, revisdo e implementacdo dos Planos de
Abastecimento de Agua, Drenagem, Esgotamento Sanitdrio, Limpeza Urbana e Residuos

Sélidos do Municipio de Morrinhos do Sul;

lll - acompanhar o cumprimento das metas destinadas 3 universalizagcdo dos servicos de

saneamento, fixadas no Plano Municipal de Saneamento B3sico;
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IV - promover estudos destinados a adequar os anseios da populagdo a politica municipal de

saneamento;

V - opinar, promover e deliberar sobre medidas destinadas a impedir a execucdo de obras e
construgdes que possam vir a comprometer o solo, os rios, lagoas, aquifero subterraneo, a
qualidade do ar e as reservas ambientais do Municipio, sempre buscando parecer técnico

para fins de demonstragdo de possiveis danos;

VI - buscar o apoio de érg3os e entidades realizadoras de estudos sobre meio ambiente e
saneamento, de modo a dispor de subsidios técnicos e legais na implementacdo de suas

acoes;

VIl - apresentar propostas de Projetos de Lei ao Executivo ou ao Legislativo, sobre a matéria

que lhe é de interesse, sempre acompanhados de exposicio de motivos;
VIl - apreciar e opinar sobre os casos que lhe forem submetidos pelas partes interessadas;

Art. 35. O Conselho deliberard em reunido prépria, suas regras de funcionamento que
compordo seu regimento interno, a ser homologado pelo Chefe do Poder Executivo, onde

constara entre outras, a periodicidade de suas reunides.

Art. 36. E assegurado ao Conselho Municipal de Saneamento o acesso a quaisquer
documentos e informacées produzidos por érgdos ou entidades de regulacdo ou de

fiscalizacdo.

Art. 37. Aos usudrios dos servicos publicos de saneamento bdsico sdo assegurados, nos

termos das normas legais e regulamentares:

| = conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos;

]
Il — acesso:
a) a informagBes sobre os servigos prestados;

b) ao manual de prestacio do servico e de atendimento ao usudrio, elaborado pelo

prestador e aprovado pela entidade de regulacio.
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Art. 38. O documento de cobranca relativo a remuneracdo pela prestacdo de servicos de

saneamento bdsico ao usuario final devera:

I — explicitar itens e custos dos servicos definidos pela entidade de regulacdo, de forma a

permitir o seu controle direto pelo usudrio;

Il — conter informac¢Bes mensais sobre a qualidade da dgua entregue aos consumidores, nos
termos previstos no inciso | do art. 52 do Anexo do Decreto Federal n? 5.440, de 4 de maio

de 2005,

Pardgrafo unico. A entidade de regulacdo dos servigos instituird modelo de documento de

cobranga para atendimento do disposto no caput e seus incisos.
Capitulo v
Da Prestacdo dos Servigos

Art. 39. O Municipio, no exercicio da competéncia e prerrogativa que |he é assegurada pelo
art. 30, V, da Constituicdo Federal, fica autorizado a prestar os servicos de saneamento

b3sico:

| - diretamente através de drgdos de sua administracdo direta ou por meio de entidades de
sua administracdo indireta, facultada a contratacdo de terceiros, no regime da Lei Federal n®

8.666/93, para determinadas atividades;

Il — indiretamente mediante concessio ou permissdo, sempre através de licitacdo na

modalidade de concorréncia publica (CF, art. 175), no regime da Lei Federal n@ 8.987/95;

Il - por meio de contrato de programa celebrado com base em convénio de cooperacio

entre entes federados ou consércio publico, no regime da Lei Federal n@
11.107/05;

IV — mediante autorizacdo a usudrios organizados em cooperativas ou associacbes, no
regime previsto no art. 10, § 19, da Lei Federal n® 11.445/07, desde que os servigos se

limitem a:

a) determinado condominio; ou
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b) localidade de Pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de baixa
renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operagdo e manutencio

incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

Pardgrafo Unico. O Municipio poderd ainda utilizar-se das parcerias publico — privadas para

prestar os servicos de saneamento basico, na forma prevista na Lej Federal n2 11.079/04.

Art. 40. Na celebracdo de contratos, inclusive de programa, para a prestacdo de servicos
publicos de saneamento bdsico serdo observadas as condicdes e exigéncias previstas na Lei
Federal n? 11.445/07, sem prejuizo dos requisitos exigidos pela legislagdo que rege a

modalidade escolhida.

Capitulo VI

Dos Aspectos Econdmico-Financeiros
Secdo |

Da Sustentabilidade Econdmico-Financeira

Art. 41. Os servicos publicos de saneamento basico terdo sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo que permita a

recuperacao dos custos dos servigos prestados em regime de eficiéncia:

I - de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio na forma de tarifas e outros precos

publicos estabelecidos para cada um dos servicos;

Il - de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos através de tarifa, tributos,
inclusive taxa, ou outra forma de remuneragdo, em conformidade com o regime de

prestacdo do servico ou de suas atividades;

Il — de manejo de dguas pluviais urbanas através de tributos, inclusive taxas, ou outra forma
de remuneracdo, em conformidade ctom o regime de prestacdo do servico ou de suas

atividades.

Paragrafo Unico. Poderdo ser adotados subsidios tarifarios ou ndo tarifirios para garantir a

universalizacdo do acesso ao saneamento bdsico para os usudrios e localidades gue nio
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tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo

integral dos servicos.
Secdo
Da Remunerac&o dos Servicos

Art. 42. Na fixag¢do das tarifas, outros precos publicos e taxas serdo observadas as seguintes

diretrizes:
| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas 3 satde publica;
Il —ampliagdo do acesso dos cidad3os e localidades de baixa renda aos servicos;

Il — geragdo dos recursos necessdrios para a realizacdo dos investimentos, visando o

cumprimento das metas e objetivos do planejamento;

IV —inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio;

V —recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo do servico, em regime de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos contratados;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis

exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestagdo dos servicos; e
VIl — incentivo 3 eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Art. 43. A estrutura de remuneracdo e de cobranca dos servicos poderd levar em

consideragdo os seguintes fatores:
| - capacidade de pagamento dos consumidores;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando 3 garantia de
objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos

usudrios de menor renda e a prote¢do do meio ambiente;

[l - custo minimo necessério para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade

adequadas;
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IV - categorias de usudrios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de utilizacdo ou

de consumo;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;e
VI - padr&es de uso ou de qualidade definidos pela regulacio.

Segao Il

Do Reajuste e da Revis3o das Tarifas

Art. 44. As tarifas e outros pregos publicos serdo fixados por decreto do Poder Executivo de
forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisdes ser tornados publicos com a

antecedéncia minima de trinta dias de sua aplicacdo.

Art. 45. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servicos de saneamento b3sico
serdo realizados observando-se o intervalo de doze meses, de acordo com as normas legais,

regulamentares e contratuais.

Art. 46. As revisbes compreenderio a reavaliacdo da prestacdo dos servicos e das tarifas e de

outros precos publicos e poderdo ser:

I — periddicas, objetivando a apuracdo e distribuicdo dos ganhos de produtividade com os

usudrios e a reavaliacdo das condi¢cdes de mercado; ou

Il — extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora

do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio econdmico—fina nceiro.
Secdo IV
Do Regime Contabil Patrimonial

Art. 47. No caso dos servicos serem prestados pelo regime de concess3o ou mediante
contrato de programa, os valores investidos em bens reversiveis pelo prestador dos servigos,
desde que estes nio integrem a administrac3o do Municipio, constituirdo créditos perante o

Municipio, a serem recuperados pelas tarifas arrecadadas dos usuarios.
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Art. 48. Ndo gerardo crédito perante o Municipio os investimentos feitos sem 6nus para o
prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicivel 3 implantagdo de
empreendimentos imobilidrios e os provenientes de subvengBes ou transferéncias

voluntdrias.

§12 Os investimentos realizados, os valores amortizados, a deprecia¢do e os respectivos

saldos serdo anualmente auditados e certificados pelo érgdo ou entidade de regulacdo.

§22 Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo constituir
garantia de empréstimos, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de

saneamento objeto do respectivo contrato.

TiITULO I

DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Capitulo 1

Dos Objetivos

Art. 49. A Politica Municipal de Saneamento Basico é o conjunto de planos, programas,
projetos e acdes promovidas pelo Municipio, isoladamente ou em cooperacdo com outros

entes da Federacdo, ou com particulares, com objetivos de:

I — proporcionar condictes adequadas de saneamento ambiental aos habitantes do

Municipio;
Il — universalizar o acesso aos servigos de saneamento basico;

Il —implantar, ampliar e modernizar as estruturas de prestacdo dos servicos de saneamento
basico;
IV — assegurar a maximizacio da relagdo beneficio — custo na aplicagdo dos recursos

financeiros destinados ao saneamento basico, objetivando o maior retorno social possivel;

V — incentivar a ado¢do de mecanismos de planejamento, regulacio e fiscalizacdo da

prestacdo dos servicos de saneamento bésico;
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VI = minimizar os impactos ambientais e na infraestrutura urbana na implantacdo e

desenvolvimento das acdes, obras e servicos de saneamento bésico;

VIl - articular-se com os Municipios integrantes da Regigo Metropolitana para a implantacio

de infraestruturas e servicos comuns, mediante mecanismos de cooperagao reciproca.
Capitulo Il

Do Financiamento

Art. 50. As obras e os servicos serdo financiados COm recursos provenientes:

| —da arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos dos usuarios dos servicos;

Il — de dotagdes do orcamento fiscal do Municipio;

Il — de transferéncias de outras esferas de Governo;

IV — financiamentos contraidos junto a organismos financeiros publicos ou privados,

nacionais ou internacionais.
Capitulo 11i
Do Sistema de Informag6es em Saneamento

Art. 51. O Municipio instituird e organizara sistema de informacdo sobre os servigos de
saneamento bdsico, articulado com o Sistema Nacional de Informacgées em Saneamento —

SINISA.

Pardgrafo Unico. Os dados relativos as condi¢Bes da prestacdo dos servicos serdo coletados,

sistematizados e informados ao SINISA, instituido pelo art. 53 da Lei Federal n® 11.445/07.
Capitulo IV
Das Disposicbes Finais

Art. 52. O Chefe do Executivo adotard as providéncias necessarias 3 implementacdo da

politica e diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 53. Revogam-se as disposi¢cBes em contrario.
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Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Morrinhos do Sul /RS em ..o de 2013.

MINUTA DE PROPOSTA DE PROJETO DE LEI PARA APROVAGCAO DO PMSB
PROPOSTA DE PROJETO DE LEI N2 000/2015

INSTITUI O  PLANO  MUNICIPAL  DE
SANEAMENTO BASICO, INSTRUMENTO DA
POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL, no uso de suas atribui¢cdes que lhe
sdo conferidas, FAZ SABER a todos os habitantes deste Municipio que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte Lei.

Art. 12 Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de

Morrinhos do Sul, nos termos da presente Lei.

Art. 22 O Plano Municipal de Saneamento Bésico, como instrumento da Politica
Municipal de Saneamento, tem como diretrizes, respeitadas as competéncias da Unido e do
Estado, melhorar a qualidade da sanidade publica, manter o meio ambiente equilibrado em
busca do desenvolvimento sustentavel, além de fornecer elementos ao poder publico e a
coletividade para defesa, conservacdo e recuperacdo da qualidade e salubridade ambiental,

cabendo a todos o direito de exigir a adocdo de medidas neste sentido.

Art. 32 Para 0 estabelecimento do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de

Morrinhos do Sul serdo observados os seguintes fundamentais:
| = universalizacdo, integralidade e disponibilidade;

Il - preservagdo da saude publica e protecdo do meio ambiente;
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Il — adequagdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e

regionais;

IV —articulagdo com outras politicas publicas;

V — eficiéncia e sustentabilidade econdmica, técnica, social e ambiental;
VI - utilizagdo de tecnologias apropriadas;

VIl — transparéncia das acdes;

Vil — Controle Social;

IX—seguranca, qualidade e regularidade;

X —integracdo com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.

Art. 42 O Plano Municipal de Saneamento Béisico do Municipio, tem por objetivo
geral o estabelecimento de acdes para Universalizacdo do Saneamento Biasico, através da

ampliagdo progressiva do acesso a todos 0s ususrios do municipio de Morrinhos do Sul.

Pardgrafo Unico — Para o alcance do objetivo geral, sdo objetivos especificos do Plano

de Saneamento:

| — garantir as condi¢cBes de qualidade dos servigos existentes buscando sua melhoria

e ampliacdo;
Il —implantar os servigos ora existentes, em prazos factiveis;

Il - criar instrumentos para regulacdo, fiscalizagdo e monitoramento e gestdo dos

servigos;
IV — estimular a conscientizacdo ambiental da populacdo; e

V — atingir condi¢do de sustentabilidade técnica, econdmica, social e ambiental aos

servicos de saneamento bdsico.

Art. 52 Para efeitos desta Lei, considera-se saneamento bdsico as estruturas e

servicos dos seguintes sistemas:
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| — abastecimento de dgua potavel;

Il — esgotamento sanitdrio;

Il - drenagem urbana e manejo de aguas pluviais; e
IV —limpeza publica e manejo de residuos sélidos.

Art. 62 Por se tratar de instrumento dindmico, o Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio de Morrinhos do Sul, deverd respeitar as revisges gque determina a Lei
Federal n® 11.445/2007, devendo ser alvo de continuo estudo, desenvolvimento, ampliacio

e aperfeicoamento, tendo como marco inicial o estudo que integra o Anexo | desta Lei.

§ 12 As revisBes de que trata o caput, devers preceder a elaboracio do Plano

Plurianual do Municipio de Morrinhos do Sul.

§ 22 O Poder Executivo Municipal devers encaminhar 3 proposta de revisdo do Plano
Municipal de Morrinhos do Sul 3 Camara Municipal de Vereadores, devendo constar as
alteragdes, caso necessdrio, a atualizagdo e a consolidacdo do Plano de Saneamento

anteriormente vigente.

§ 32 A proposta de Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio
de Morrinhos do Sul, devera ser elaborada em articulagdo com os prestadores dos servigcos

correlatos e estar em compatibilidade coma as diretrizes, metas e objetivos:

I - das Politicas Municipais, Estaduais de Saneamento Bdsico, de Saude e de Meio

Ambiente;
Il - do Plano Municipal e Estadual de Saneamento e de Recursos Hidricos.

§ 42 A revisdo do Plano Municipal de Saneamento B3sico do Municipio de Morrinhos
do Sul, devera seguir as diretrizes dos planos das bacias hidrogréficas em gue o Municipio

estiver inserido.

Art. 72 A gestdo dos servigos de saneamento basico ters como instrumento bdsico os
programas e projetos especificos nas dreas de abastecimento de agua potavel, esgotamento

sanitdrio, drenagem urbana e manejo de dguas pluviais e manejo de residuos solidos, tendo
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Mo meta a universalizagdo dos servicos de saneamento e o perfeito controle dos efeitos

ambientais.

Art. 82 A prestacdo dos servicos publicos de saneamento é de responsabilidade do
Poder Executivo Municipal, podendo o mesmo realizar a prestacdo desses servicos de forma
direta, ou conceder ou permitir a prestacdo respectiva, a terceiros, de direito publico ou
privado, de uma ou mais dessas atividades, atendendo os postulados legais pertinentes a

matéria.

§ 12 Os executores das atividades mencionadas no caput, dever3o contar com os

respectivos licenciamentos ambientais cabiveis.

§ 2° A Administracdo Municipal, quando contratada nos termos desse artigo,

submeter-se-3 4s mesmas regras aplicaveis nos demais casos.

Art. 92 Os programas, projetos e outras agdes do Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio de Morrinhos do Sul, deverdo ser regulamentados por Decretos do

Poder Executivo, na medida em que forem criados.

Art. 10. Constitui drgdo executivo do presente Plano de Saneamento a Secretaria

Municipal de ....

Art. 11. Constitui érgdo superior do presente Plano de Saneamento, de cariter
consultivo e deliberativo, o Conselho Municipal de Saneamento Bésico, constituido com base

no Art. 00, da Lei Municipal n¢ 0.000/20....

Art. 12. Constitui o Plano Municipal de Saneamento Bdsico do Municipio de

Morrinhos do Sul, o documento inserido no Anexo | desta Lei.
Art. 13. Estd Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Morrinhos do Sul, 00 de .... de 2015

Prefeito Municipal

PROPOSTA DE DECRETO PARA APROVAGAO DO PMSB
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PROPOSTA DE DECRETO
DECRETO N2 000/2015

Aprova e institui o Plano Municipal de Saneamento Bésico
destinado a execucdo dos servicos de abastecimento de
dgua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo de dguas
pluviais do Municipio de Morrinhos do Sul e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL, Estado Do Rio Grande do Sul,
usando das atribuicdes que a Lej lhe confere, e CONSIDERANDO que a Lei Federal ne
11.445/2007, determina ao titular dos servicos a elaboracdo do Plano de Saneamento

Bésico;
DECRETA

Artigo 1° - Fica aprovado e instituido o Plano Municipal de Saneamento Béasico de
Morrinhos do Sul, Anexo I, do presente Decreto, que, a partir do diagndstico da atual
situagdo dos servicos publicos, estabelece diretrizes, objetivos, metas e as acdes a serem
adotadas pelo Municipio para a melhoria da eficiéncia na prestacdo dos Servicos e para a sua

universalizacio.

Art. 22. O Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido por este Decreto, serd revisto
periodicamente a cada quatro anos, sempre anteriormente 3 elaboracio do Plano

Plurianual.

Art. 39. A proposta de revisio do Plano Municipal de Saneamento Basico deverd ser
elaborada em articulagdo com as prestadoras dos servicos e estar em compatibilidade com

as diretrizes, metas e objetivos e com o estabelecido na Lei Federal n® 11.445/2007.
Art. 49 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacgo.

Art. 52. Revogam-se as disposicBes em contrario.
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PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Morrinhos do Sul, 00 de ... de 2015.

Prefeito Municipal

\
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